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1. Demographischer Wandel und
Raumentwicklung

e Demographische Schrumpfung:
Ein europaisches Phanomen
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1. Demographischer Wandel und
Raumentwicklung

e Demographische Schrumpfung:
Ein europaisches Phanomen

e Deutschland: Demographische
Schrumpfung breitet sich aus
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Wachstums- und Schrumpfungsgebiete in Deutschland (1993-2002)
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Naturlicher Saldo und Wanderungssaldo in Deutschland (1997-1999)
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1. Demographischer Wandel und
Raumentwicklung

e Demographische Schrumpfung:
Ein europaisches Phanomen

e Deutschland: Demographische
Schrumpfung breitet sich aus

e Sachsen: Zwischen Stagnation
und starkem Ruckgang der Bevolkerung
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Bevolkerungsprognose 2020

des Statistischen Landesamtes
(oben Variante 1; unten: Variante 2)

Bevdlkerungsentwicklung bis 2020
(Basisjahr 2002=100, Variante 1)

[ Bedzirke sachsen.shp
Var1_Kreise_Sachsen.shp

[ sehr starke Schrumpfung (unter -20 %)
[ starke Schrumfpung (-10 bis -20 %)
[_] moderate Schrumpfung (-1 bis -10 %)
[ Stagnation

Quelle: Eigene Darstellung nach StalLa Sachsen 2003

Bevdlkerungsentwicklung bis 2020
(Basisjahr 2002=100, Variante 2)
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Quelle: Eigene Darstellung nach StalLa Sachsen 2003
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1. Demographischer Wandel und
Raumentwicklung

e Demographische Schrumpfung:
Ein europaisches Phanomen

e Deutschland: Demographische
Schrumpfung breitet sich aus

e Sachsen: Zwischen Stagnation
und starkem Ruckgang der Bevolkerung

e Kleinteilige raumliche Differenzierung

o Stark rucklaufige Entwicklung in
landlich-peripheren Gebieten

e ,Sachsendreieck™ als Stabilisierungsfaktor?
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2. Auswirkungen auf die
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2. Auswirkungen auf die
Raumentwicklung

e Siedlung und Flache
e Wohnen
e Verkehr
e Ver- und Entsorgung
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Siedlung und Flache

e Suburbanisierung -
eine Entwicklung von gestern ?
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Jahrliche Bevolkerungsveranderung in Sachsen
nach Gebietstypen (1991-2002)
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Siedlung und Flache

e Suburbanisierung -
eine Entwicklung von gestern

e Ruckgang der Neuinanspruchnahme
von Flachen fur Siedlung und Verkehr
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Taglicher Flachenverbrauch fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
in Sachsen (1992-2002)
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Siedlung und Flache

e Suburbanisierung -
eine Entwicklung von gestern

e Rlickgang der Neuinanspruchnahme
von Flachen fur Siedlung und Verkehr

e Ruckgang der Siedlungsdichte
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Veranderung der Bevolkerungs- und Siedlungsdichte in Sachsen
seit 1992 und Szenarios der Entwicklung bis 2020
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Siedlungsdichte in Westdeutschland und in Sachsen seit 1950
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Siedlung und Flache

e Suburbanisierung -
eine Entwicklung von gestern

e Rlickgang der Neuinanspruchnahme
von Flachen fur Siedlung und Verkehr

e RUckgang der Siedlungsdichte
e Dispersion und Konzentration
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Jahrliche Bevolkerungsveranderung nach
Kategorien von zentralen Orten in Sachsen (1991

- 2002)
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Siedlung und Flache

e Bauen im Bestand versus
weitere Baulandbereitstellung
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Siedlung und Flache

e Bauen im Bestand versus
weiterer Baulandbereitstellung

e Reduktion der Neuinanspruchnahme
von Flachen fur Siedlung und Verkehr
auf Null bis zum Jahr 2010 im LEP
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Siedlung und Flache

e Bauen im Bestand versus
weiterer Baulandbereitstellung

e Reduktion der Neuinanspruchnahme
von Flachen fur Siedlung und Verkehr
auf Null bis zum Jahr 2010 im LEP

e Bedarfsorientierte ,Flachenkreislaufwirtschaft"
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Siedlung und Flache

e Bauen im Bestand versus
weiterer Baulandbereitstellung

e Reduktion der Neuinanspruchnahme
von Flachen fur Siedlung und Verkehr
auf Null bis zum Jahr 2010 im LEP

e Bedarfsorientierte , Flachenkreislaufwirtschaft"
e Regionale Ausgleichslosungen
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Siedlung und Flache

e Bauen im Bestand versus
weiterer Baulandbereitstellung

e Reduktion der Neuinanspruchnahme
von Flachen fur Siedlung und Verkehr
auf Null bis zum Jahr 2010 im LEP

e Bedarfsorientierte , Flachenkreislaufwirtschaft"
e Regionale Ausgleichslésungen
e Kooperative Konzepte
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Wohnen
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Wohnen

e |eerstand und
Differenzierung nach Marktsegmenten
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Entwicklung des Wohnungsleerstandes im Mehrfamilienhausbestand
in Sachsen (1998-2002)
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Wohnen

e Leerstand und
Differenzierung nach Marktsegmenten

e VVeranderung der Nachfragegruppen
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Demographisches Potenzial wichtiger Nachfragegruppen

am Wohnungsmarkt in Sachsen (2000-20030)

in Prozent
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Wohnen

e Leerstand und
Differenzierung nach Marktsegmenten

e Veranderung der Nachfragegruppen

e Kleinteilige Prognosen
e Stadtumbau
e Regionale Konzepte
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Verkehr
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Verkehr

e Starker Ruckgang der Bevolkerung -
Abnahme des Personenverkehrsaufkommens
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Verkehr

e Starker Ruckgang der Bevolkerung -
Abnahme des Personenverkehrsaufkommens

e Drastischer Ruckgang jungerer Altersgruppen
und Konsequenzen fur den Verkehr im
landlichen Raum
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Bevolkerungsprognose fur Chemnitz, Dresden und Leipzig
und Veranderung in der Zusammensetzung
der mobilen Altersklassen
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Verkehr

e Starker Ruckgang der Bevolkerung -
Abnahme des Personenverkehrsaufkommens

e Drastischer Ruckgang jungerer Altersgruppen
und Konsequenzen fur den Verkehr im
landlichen Raum

e Raumliche und zeitliche Dispersion von
Verkehrsnachfrage und Verkehrsaufkommen

Langere Wege und zurlckgehende
Bedienungsqualitat durch den OPNV
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Intraregionale Pendlerstrome und Pendeldistanzen

nach Entfernungszonen in Sachsen (1999)
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Verkehr

e Starker Ruckgang der Bevolkerung -
Abnahme des Personenverkehrsaufkommens

e Drastischer Ruckgang jungerer Altersgruppen
und Konsequenzen fur den Verkehr im
landlichen Raum

e Raumliche und zeitliche Dispersion von
Verkehrsnachfrage und Verkehrsaufkommen

Langere Wege und zurickgehende
Bedienungsqualitat durch den OPNV

e Steigende Kosten
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Verkehr

e Verkehrsentwicklungsplanung
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Verkehr

e Verkehrsentwicklungsplanung

e Verbesserte Integration von Verkehrs-
entwicklungsplanung und Raumplanung
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Verkehr

e Verkehrsentwicklungsplanung

e Verbesserte Integration von Verkehrs-
entwicklungsplanung und Raumplanung

e Berlcksichtigung der Uber die Lebensdauer
von Anlagen variierenden Nachfrage
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Verkehr

e Verkehrsentwicklungsplanung

e Verbesserte Integration von Verkehrs-
entwicklungsplanung und Raumplanung

e Berlucksichtigung der Uber die Lebensdauer
von Anlagen variierenden Nachfrage

e Entwicklung nachfragegerechter Bedienungs-
formen im OPNV und MIV
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Verkehr

e Verkehrsentwicklungsplanung

e Verbesserte Integration von Verkehrs-
entwicklungsplanung und Raumplanung

e Berlucksichtigung der Uber die Lebensdauer
von Anlagen variierenden Nachfrage

e Entwicklung nachfragegerechter Bedienungs-
formen im OPNV und MIV

e PilotmaBnahmen und ,Good practice™-
Erfahrungen
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Technische Ver- und Entsorgung

e BevoOlkerungsruckgang und geringere
Siedlungsdichte als Ausgangspunkte
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Technische Ver- und Entsorgung

e Bevodlkerungsriuckgang und geringere
Siedlungsdichte als Ausgangspunkte

e Neue Rahmenbedingungen aufgrund von
gesunkenem Verbrauch, geringerer
Kundenzahl, verkleinerter Ver- und
Entsorgungsgebiete
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Technische Ver- und Entsorgung

e Bevodlkerungsriuckgang und geringere
Siedlungsdichte als Ausgangspunkte

e Neue Rahmenbedingungen aufgrund von
gesunkenem Verbrauch, geringerer
Kundenzahl, verkleinerter Ver- und
Entsorgungsgebiete

e Minderauslastung der Infrastruktursysteme
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Technische Ver- und Entsorgung

e Bevodlkerungsriuckgang und geringere
Siedlungsdichte als Ausgangspunkte

e Neue Rahmenbedingungen aufgrund von
gesunkenem Verbrauch, geringerer
Kundenzahl, verkleinerter Ver- und
Entsorgungsgebiete

e Minderauslastung der Infrastruktursysteme

e Technische Probleme: z.B. Wieder-
verkeimungsrisiko, Spulwassermengen
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Technische Ver- und Entsorgung

e Bevodlkerungsriuckgang und geringere
Siedlungsdichte als Ausgangspunkte

e Neue Rahmenbedingungen aufgrund von
gesunkenem Verbrauch, geringerer
Kundenzahl, verkleinerter Ver- und
Entsorgungsgebiete

e Minderauslastung der Infrastruktursysteme

e Technische Probleme: z.B. Wieder-
verkeimungsrisiko, Spulwassermengen

e Steigende GebUhrenbelastung
bei sinkender Siedlungsdichte
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Veranderungen der Gesamtkosten fur leitungsgegebundene Medien bei
schnell sinkenden Bevolkerungszahlen und einem dispersen
Abriss von Wohnungen (in €/Einwohner und Jahr)
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Technische Ver- und Entsorgung

e Wirtschaftliche Ver- und Entsorgung sich
entleerender Gebiete zu tragbaren Preisen in
der Zukunft nicht mehr maoglich
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Technische Ver- und Entsorgung

o Wirtschaftliche Ver- und Entsorgung sich
entleerender Gebiete zu tragbaren Preisen in
der Zukunft nicht mehr moglich

e Differenzierung von Versorgungsqualitaten
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Technische Ver- und Entsorgung

o Wirtschaftliche Ver- und Entsorgung sich
entleerender Gebiete zu tragbaren Preisen in
der Zukunft nicht mehr moglich

e Differenzierung von Versorgungsqualitaten
e Stadttechnische Entwicklungskonzepte

e Berucksichtigung der Bevolkerungsentwick-
lung bei Sanierungen und Neuanschllssen

e Frihe Berlcksichtigung beim Stadtumbau
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Technische Ver- und Entsorgung

o Wirtschaftliche Ver- und Entsorgung sich
entleerender Gebiete zu tragbaren Preisen in
der Zukunft nicht mehr moglich

e Differenzierung von Versorgungsqualitaten
e Stadttechnische Entwicklungskonzepte

e Berucksichtigung der Bevolkerungsentwick-
lung bei Sanierungen und Neuanschlissen

e Frihe Berucksichtigung beim Stadtumbau
e Dezentrale Ver- und Entsorgungslosungen
e Alternative Tarifmodelle
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3. Herausforderungen der
Raumplanung
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Herausforderungen der Raumplanung

e Landesentwicklungsplanung

e Regionalplanung

e Regionale Entwicklungskonzepte

e Integrierte Stadtentwicklungskonzepte
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Herausforderungen der Raumplanung

e |Landesentwicklungsplanung

e Regionalplanung

e Regionale Entwicklungskonzepte

e Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

e Vom Wachstums- zum
Schrumpfungsparadigma
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Wachstumsorientierte Planung

Schrumpfungsorientierte Planung

Wachstumsorientierung, ,Verteilung“ von
quantitativen Zuwachsen (Einwohner,
Arbeitsplatze etc.)

Bestandsentwicklung, Stabilisierung,
Revitalisierung, qualitative Entwicklung
(Wohnumfeld, Infrastruktur, Verkehr etc.),

Vorwiegend auf Neuerschliel3ung von
Flachen und Neubau ausgerichtete
baurechtliche und raumplanerische
Instrumente; Infrastrukturentwicklung als
Vorleistung und Anreiz fur Investitionen

Wiedernutzung von Flachen und
Gebauden, differenzierter Ruckbau,
Anpassung von Infrastruktur an neue
Bedurfnisse

Zuwachsorientierte Steuerung
(Flachennutzung und bauliche Entwicklung)

Initiilerung und Organisation von Rickbau,
Sanierung und Entwicklung bei knapperen
finanziellen Ressourcen

Planung als Grundlage zur Verteilung von
Zuwachsen, Trennung von Raumfunktionen
(Wohnen, Arbeiten etc.)

Planung als Management von Prozessen
der Schrumpfung, kleinteilige funktionale
Durchmischung

Ordnungsorientierte Steuerung der
Flachennutzung und baulichen
Entwicklung, Ausweisungen von
Siedlungsflachen, Schutz von Freiflachen

Strategische Planung und integrierte
Konzepte, Folgenabschatzungen,
Umsetzung, Projekte, Nutzungsoptionen,
Aktivierung, vertragliche Regelungen,
Effizienz

Interkommunaler Wettbewerb (Einwohner,
Betriebe etc.), sektorale Anreize,
intersektorale Rahmensteuerung

Interkommunale Kooperation,
Ausgleichsregelungen,
Mehrebenenkooperation, intersektorale
Koordination
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Herausforderungen der Raumplanung

e |Landesentwicklungsplanung

e Regionalplanung

e Regionale Entwicklungskonzepte

e Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

e Vom Wachstums- zum
Schrumpfungsparadigma

e Neuinterpretation der Gleichwertigkeit
von Lebensbedingungen
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Herausforderungen der Raumplanung

e |Landesentwicklungsplanung

e Regionalplanung

e Regionale Entwicklungskonzepte

e Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

e Vom Wachstums- zum
Schrumpfungsparadigma

e Neuinterpretation der Gleichwertigkeit
von Lebensbedingungen

e Starkung von Kooperation
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Herausforderungen der Raumplanung

e |Landesentwicklungsplanung

e Regionalplanung

e Regionale Entwicklungskonzepte

e Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

e Vom Wachstums- zum
Schrumpfungsparadigma

e Neuinterpretation der Gleichwertigkeit
von Lebensbedingungen

e Starkung von Kooperation
e Neuinterpretation des ,Gegenstromprinzips"
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,Gegenstromprinzip" bei Schrumpfung

e Qualitatskriterien und operationalisierte
Rahmenvorgaben fur Plane und Programme -
Rahmensteuerung ,von oben"

e Integrierte Entwicklungskonzepte mit
operationalisierten Zielen -
eigenverantwortliche Gestaltung ,von unten®

o Wettbewerbsorientierte Férderung
mit Prozessunterstutzung

o Kleinteiliges Monitoring
e Information und oOffentliche Debatte
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4. Schlussfolgerungen
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Schlussfolgerungen

e Bevolkerungsruckgang — geringere Dichten -
steigender Aufwand zur Erhaltung ,lang-
lebiger" baulicher Strukturen
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Schlussfolgerungen
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e Konzepte: Vom Wachstum zur Schrumpfung
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Schlussfolgerungen

e BevoOlkerungsruckgang — geringere Dichten -
steigender Aufwand zur Erhaltung ,lang-
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e Prioritaten: Schwerpunkte und Instrumente

e Kommunikation:
Integration, offentlicher Dialog
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Schlussfolgerungen

e BevoOlkerungsruckgang — geringere Dichten -
steigender Aufwand zur Erhaltung ,lang-
lebiger" baulicher Strukturen

e Konzepte: Vom Wachstum zur Schrumpfung
e Prioritaten: Schwerpunkte und Instrumente

e Kommunikation:
Integration, offentlicher Dialog

o Expertengruppe ,,Raumliche
Folgen des demographischen Wandels™

Leibniz-Institut flr 6kologische Raumentwicklung e.V., Dresden TU Dresden



Demographische Entwicklung im
Freistaat Sachsen

Raumentwicklung und Raumplanung

Bernhard Muller
b.mueller@ioer.de
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